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APRESENTACAO

O presente Manual de Rotinas da Infancia e da Juventude tem como objetivo
auxiliar, orientar e subsidiar os juizes e os servidores na rotina diaria das secretarias
e na prestacao jurisdicional, dos temas relativos a Infancia e Juventude.

Segundo o art. 31 da Lei n. 4.964/1985 (Codigo de Organizacdo e Divisao
Judiciaria do Estado de Mato Grosso), incumbe a Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Mato Grosso promover a orientagcdo quanto aos mecanismos processuais
a serem adotados como regra de eficiéncia na prestagao jurisdicional. Assim, com
intuito de cumprir esse desiderato, a Gestao 2017/2018 idealizou a criacdo de um
manual que auxiliasse 0s juizes e servidores na tramitacdo dos processos referentes
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente, no que tange ao respeito a
garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, constitucionalmente
protegidos, visando a efetivacao dos principios da prioridade absoluta e da eficiéncia.

Nesse desiderato, foram realizados estudos e pesquisa nos demais Tribunais
de Justica, dentre os quais se destacou, pela praticidade e clareza, o Manual de
Rotinas da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Goias i TJGO.
Por conseguinte, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso solicitou
autorizacdo de reproducdo do referido Manual ao Desembargador Walter Carlos
Lemes, entdo Corregedor-Geral da Justica do Estado de Goias, mediante o Oficio n.
286/2018-CEJA-MT, o que permitiu a reproduc¢do de um manual revisado, atualizado
e aprimorado com as normas da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato
Grosso.

Conforme foi dito alhures, este Manual reproduz todo o tramite dos processos
afetos a Infancia e Juventude na matéria civel de prevencao e protecao a crianca e ao
adolescente, com as alteracfes trazidas ao Estatuto da Crianca e Adolescente T ECA
(Lei n. 8.069/1990) pela Lei n. 13.509/2017, em especial, aos novos processos de
adocéao e acolhimento institucional e familiar.

Nesse contexto, a utilizacdo deste Manual consolida um modelo inovador que
aproxima, em todas as unidades judiciarias da Infancia e da Juventude, a

padronizacdo da rotina das secretarias de modo que a morosidade e falhas sdo

-

o



corrigidas em tempo real e regularizadas sem prejuizo da tramitacdo normal das acdes
judiciais, cumprindo o reconhecimento normativo da prioridade, com status de direito
fundamental, elencada no art. 152, 88 1° e 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Dai por que cabe ao Poder Judiciario o compromisso de concrecao
desses direitos fundamentais, que se implementa pelo desenvolvimento da prestacéo
jurisdicional como atividade-fim.

Espera-se, pois, que a experiéncia decorrente da aplicacdo deste Manual
possa promover importantes ajustes ao longo do tempo, sobretudo levando-se em
conta a necessidade de padronizacdo e aprimoramento na gestao de processos e

rotina da secretaria dos Juizos da Infancia e Juventude.

Cuiaba, dezembro de 2020.
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CONSIDERACOES GERAIS

A partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, as criancas e 0s
adolescentes passaram a figurar como sujeitos de direitos, com atencédo especial
por serem considerados pessoas em desenvolvimento. E, em seu art. 227, a
Constituicdo Federal preconiza de forma clara e insofisméavel que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
Por sua vez, a Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente i
ECA) foi promulgada no dia 13 de julho de 1990 regulamentando o art. 227 da
Carta Politica da Republica em consonancia com a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes
Unidas i ONU e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, conhecido também pela sigla
ECA, representou um marco no nosso ordenamento juridico ao garantir a
protecédo integral as criancas e aos adolescentes. Algo bem diferente do que se
tinha até entdo com o Cdodigo de Menores (Lei n. 6.697/79), que tratava apenas
de menores em situagéao irregular.
Assim, ao atuar nos processos da Infancia e da Juventude, o juiz devera
observar as seguintes regras gerais:
1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a aplicacao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil aos seus processos civeis e do
Cddigo de Processo Penal aos processos visando a apuracdo de ato
infracional, exceto na fase recursal, que € orientada pelo Cddigo de
Processo Civil em ambos os casos.

2. Todos os processos de competéncia do Juizo da Infancia e da
Juventude tém prioridade de tramitacdo, em razdo do principio da

prioridade absoluta; e, por isso, ndo estdo sujeitos a ordem cronoldgica
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prevista no art. 12 do Codigo de Processo Civil.
OBSERVACAO: nas unidades judiciarias de competéncia genérica essa
informacdo € muito importante, pois, em tese, todos 0s processos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser analisados em primeiro
plano.
3. A contagem do prazo dos processos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente obedece a regra do seu art. 152, § 2° ou seja, 0_prazo é

contado em dias corridos, excluido o dia do comeco e incluido o dia

do vencimento e ndo se aplica o prazo em dobro para Fazenda Publica

e para o Ministério Publico.
ATENCAO:

I- Comrelacdo a contagem de prazos para a Defensoria Publica estadual,

existe uma polémica, pois a legislagédo ndo vedou a aplicagéo do prazo em
dobro, como fé-lo para as outras instituicbes (Fazenda Publica, Ministério
Publico). Assim, cabera ao juiz interpretar se houve um siléncio eloguente
e respeitar o prazo em dobro trazido pela lei institucional da carreira dos
defensores publicos, ou se h&d vedacdo do prazo em dobro para a
Defensoria Publica.

lI- Controle de prazos nas acdes de adocao, de destituicdo e/ou suspensao
do poder familiar e de habilitacdo de pretendentes a adocao (arts. 47, § 10,
163, caput, e 197-F da Lei n. 8.069/1990) i prazo para conclusao: 120
(cento e vinte) dias.

4. A competéncia do Juizo da Infancia e da Juventude é orientada pelo art.
148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na hipétese de competéncia
do Juizo da Infancia e da Juventude, prevista no paragrafo Unico do art.
148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dependera da constatacao
da situacado de risco envolvendo a crianca e/ou o adolescente. Trata-se

de competéncia absoluta.
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1 DAS MEDIDAS DE PROTECAO (arts. 98 e 101 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente)

As medidas de protecdo sdo aquelas que visam salvaguardar a crianca ou o
adolescente de qualquer situacéo de risco ou vulnerabilidade e séo aplicaveis sempre
gue seus direitos forem ameacados ou violados (art. 98 do ECA):

I.  por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il. por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel,

lll. em razdo de sua conduta.

Convém registrar, outrossim, que a constatacdo de situacdo prevista no art.
98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente acima citado € importante para definicdo
da competéncia do Juizo da Infancia e da Juventude, especialmente em relacdo ao
Juizo de Familia.

As medidas de protecao elencadas no art. 101, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tém carater preventivo e/ou reparador e pressupdem sempre a
presenca de situacao de risco, podendo ser classificadas em institucional, familiar e
colocacdao em familia substituta, sendo estas de competéncia exclusiva do Juizo da
Infancia e da Juventude.

O art. 101, 8§ 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe que o
afastamento da crianga ou do adolescente do convivio familiar € de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagracdo do processo judicial
contencioso, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha interesse, no qual se
garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Cabe ao Juizo da Infancia e da Juventude aplicar as medidas protetivas
previstas nos incisos | a IX do art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais
sejam:

1 Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade.

1 Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios.
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1 Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental.

T Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente.

1 Requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial.

T Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicobmanos.

1 Acolhimento institucional.

7 Inclusédo em programa de acolhimento familiar.

1 Colocacdo em familia substituta.

Observacdes importantes:

1 O acolhimento institucional e o familiar sdo medidas provisorias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, na sua
impossibilidade, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando assim em
privacao de liberdade (art. 101, § 1°, I1X, do ECA).

1 O Conselho Tutelar também tem competéncia para aplicar as medidas de protecéo
previstas no art. 101, I a VI, conforme preconiza o art. 136, |, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

f Cabe apenas ao Juizo da Infancia e da Juventude decidir sobre a guarda, a tutela
e a suspensao ou destituicdo do poder familiar.

1 Verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos
pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida

cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum (art. 130 do ECA).

1.1 Do Acolhimento Institucional

Conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o acolhimento
institucional corresponde a uma medida excepcional e proviséria, que deve ser

mantida pelo menor periodo de tempo possivel, uma vez que se deve garantir o direito
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da crianca ou do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria. Nesse sentido, a
crianga ou o0 adolescente somente poderd ser acolhido em uma instituicAo nas
situacdes em que forem esgotadas outras possibilidades de permanéncia na familia,
incluindo a familia extensa e levando em consideracdo as relacdes de afinidade e
afetividade. A medida de acolhimento ndo deve ser considerada, em nenhuma
hip6tese, uma solucdo para o problema vivenciado por criangas ou adolescentes em
situacao de risco.

Com a edicdo da Lei n. 12.010/2009, o termo abrigo foi substituido por
acolhimento institucional. Essa mudancga é extremamente significativa, pois a nova
terminologia possibilita uma compreenséo diferenciada acerca das instituicdes, que
nao devem ser concebidas meramente como um lugar para guardar/abrigar criancas
ou adolescentes, mas sim um lugar onde eles possam, de fato, ser acolhidos em suas
singularidades, preservando-se a esfera afetiva, aspecto fundamental para o
desenvolvimento humano.

O acolhimento institucional previsto no art. 101, VII, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, consiste em retirar a crianga ou o0 adolescente de seu lar para coloca-
la, temporariamente, em uma unidade de acolhimento, visando protegé-la de
situacdes de violéncia fisica ou moral. E segundo o jurista Valter Kenji Ishida! é uma
verdadeira medida cautel ar o que cfanmp moni
iuris e o periculum in mora, justificada pela existéncia de um fato anormal no seio
familiar que ocasiona uma situagédo emergencial.

As regras gerais nos casos de acolhimento institucional sédo as seguintes:

a. E medida excepcional e provisoria utilizavel como forma de transicio

para reintegracdo a familia natural ou extensa ou, se néo for possivel, a
colocacao em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade (art.
101, § 1°, do ECA).

b. O pedido sera formulado (normalmente) pelo Ministério Publico.

c. E de competéncia exclusiva do juiz (art. 101, § 2°, do ECA): o

acolhimento institucional somente podera ser determinado pela autoridade

1 ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da crianca e adolescente: doutrina e jurisprudéncia. Ed. Juspodium.
2018.
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judiciaria.

. Acolhimento informal: o acolhimento pode ser realizado de forma informal
pelo Conselho Tutelar (muito comum nos finais de semana e feriados),
visando cessar situacéo de violéncia ou violacao de direitos, porém devera
ser convalidado pelo juiz, que expedird a Guia de Acolhimento, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas (art. 93 do ECA).

. Expedicao de guia de acolhimento: a Guia Nacional de Acolhimento e a
Guia Nacional de Desligamento de criancas ou de adolescentes acolhidos
deverdo ser obrigatoriamente emitidas no Sistema Nacional de Adogéo e
Acolhimento i SNA para todas as criancas ou adolescentes, cuja medida
protetiva de acolhimento tenha sido aplicada (art. 9° do Anexo | da
Resolucao n. 289/2019 do Conselho Nacional de Justica).

. Contraditério e ampla defesa: os pais ou responsaveis legais tém direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

. Elaboracé&o do PIA: a equipe técnica da unidade acolhedora elaborara o

Plano Individual de Atendimento i PIA, visando a reintegracdo familiar e,
em caso negativo, emitira parecer conclusivo pela colocacdo em familia
substituta.

. Reavaliagéo: a situacao da crianca ou do adolescente acolhido devera ser
reavaliada no maximo a cada 3 (trés) meses pela autoridade judiciaria
competente (art. 19, § 1°, do ECA).

Preferéncia da familia natural ou extensa: a reintegracéo de crianca ou
de adolescente a sua familia natural ou extensa tera preferéncia em relacéo

a qualquer outra providéncia (art. 19, § 3°, do ECA).

j. Convivéncia integral da mae adolescente com seu(ua) filho(a): se uma

adolescente estiver em programa de acolhimento institucional e for
mée, devera ser garantida a ela a convivéncia integral com a criancga
(art. 19, 8§ 5°, do ECA).

. Prazo maximo: o prazo maximo da permanéncia da crianca ou do
adolescente em programa de acolhimento institucional sera de 18 (dezoito)

meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
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interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (art. 19, 8
2°, do ECA). Em conclusao: o acolhimento institucional podera resultar na
reintegracdo a familia natural (pais) ou extensa (parentes); e, ndo sendo
possivel, na colocacdo em familia substituta (adocao). Nas duas hipoteses

a equipe técnica da unidade acolhedora devera emitir parecer conclusivo.

|. Realizada a reintegracdo a familia natural ou extensa: o magistrado

podera fixar prazo para acompanhamento pela equipe técnica do Juizo da

Infancia e da Juventude, com remessa dos relatérios de acompanhamento.

m.Emitido parecer conclusivo pela colocacdo em familia substituta: o
Ministério Publico, exceto se entender necessaria a complementacao das

informacbes encaminhadas, ajuizara a acdo judicial de

perdal/destituicdo do poder familiar no prazo de 15 (quinze) dias.

n. Expedi¢cdo da guia de desligamento: no momento em que ocorrer o
retorno da crianca ou do adolescente a sua familia de origem ou, ainda, no
momento da sua colocacdo em familia substituta em razdo de guarda,
tutela ou adocéo, devera ser expedida a guia de desligamento, por meio
do Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimento T SNA.

0. Convivéncia da mae adolescente com seu filho: a Lei n. 13.509/2017
acrescentou dois paragrafos ao art. 19 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevendo que se uma adolescente estiver em programa de
acolhimento institucional e for mae, devera ser assegurado que ela tenha
convivéncia integral com seu(ua) filho(a), além de ter apoio de uma equipe

de psicologos e assistentes sociais.

Observacao:

O Juizo da Varada Infancia e da Juventude devera manter cadastro das criancas
ou adolescentes em situagédo de acolhimento institucional, por meio do Sistema
Nacional de Adocgédo e Acolhimento, com informacdes sobre a situacdo juridica de
cada um, bem como das providéncias tomadas para a reintegracao familiar ou, se ndo

for possivel, para a colocagdo em familia substituta.
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1.2 PIAT Plano Individual de Atendimento de crianca ou adolescente em

acolhimento institucional ou familiar

O Plano Individual de Atendimento i PIA é um instrumento que norteia as
acOes que tém por escopo viabilizar a protecao integral, a reinsercao familiar e
comunitaria e a autonomia de criancas ou de adolescentes afastados dos cuidados
parentais e sob protecdo de servicos de acolhimento. E uma estratégia de
planejamento que, a partir do estudo aprofundado de cada caso, compreende a
singularidade dos sujeitos e organiza as acfes e atividades a serem desenvolvidas
com a crianga ou o adolescente e sua familia durante o periodo de acolhimento.

Assim que a crianca ou o adolescente chegar ao servico de acolhimento, a
equipe técnica do servico i que podera contar com a contribuicdo da equipe
responsavel pela supervisao dos servigos de acolhimento (ligada ao 6rgédo gestor da
Assisténcia Social), onde houver i elaborara um plano de atendimento individual e
familiar, no qual constem objetivos, estratégias e acdes a serem desenvolvidos, tendo
em vista a superacdo dos motivos que levaram ao afastamento do convivio e o
atendimento das necessidades especificas de cada situacao.

A elaboracao desse plano de atendimento deve ser realizada em parceria com
o Conselho Tutelar e, sempre que possivel, com a equipe interprofissional do Juizo
da Infancia e da Juventude. Tal plano deverd partir das situacfes identificadas no
estudo diagndstico inicial que embasou o afastamento do convivio familiar. Quando o
acolhimento tiver sido realizado em carater emergencial e/ou de urgéncia, sem estudo
diagnéstico prévio, recomenda-se que o estudo seja realizado em até 20 (vinte) dias
apos o acolhimento, a fim de avaliar a real necessidade da medida ou a possibilidade
imediata de retorno da crianca ou do adolescente ao convivio familiar. Se o
acolhimento emergencial tiver sido realizado sem prévia determinacédo da autoridade
judiciaria, esta devera ser comunicada até o segundo dia util imediato, conforme
determina o art. 93 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme prevé o art. 101, § 4°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
imediatamente apos o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade

responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano
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individual de

atendimento, visando a reintegracao familiar, ressalvada a existéncia de

ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente [...].

Para a elaboracéo do PIA deverao ser observados 0s seguintes passos:

a. O

Plano Individual de Atendimento 7T PIA serd elaborado sob a

responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa ou

unidade de acolhimento e levar4 em consideragéo a opinido da crianca

ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel (art. 101, § 5°, do
ECA).

b. Constardo do Plano Individual, dentre outros: (art. 101, 8 6°, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

os resultados da avaliacao interdisciplinar;

0S compromissos assumidos pelos pais ou responsavel;

a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou 0
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, objetivando a
reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e
fundamentada determinacéo judicial, as providéncias a serem tomadas
para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da
autoridade judiciaria.

c. E recomendavel, ainda, que conste no PIA:

1
1

= =4 4 -—a -

histérico da crianca ou adolescente e de sua familia;

registro da vida da crian¢a ou adolescente no periodo institucional;
guarda do historico e pertences;

reconhecimento de aptiddes (investimento) e desejos (sonhos);
investimento educacional,

acompanhamento educacional e emocional;

insercao em grupos de apoio especificos para superacao de dificuldades
fisicas, motoras e emocionais;

construgcéo de uma rede social de apoio (amigos, parentes, padrinhos,
referéncias fora do abrigo);

escuta atenta e dialogos constantes;

desenvolvimento de autonomia;

. Manual de Rotinas - Infancia e Juventude - 22 Edicao 16




investimento na autoestima;
economia domestica;
participacdo comunitaria (grémios, grupos de jovens, clubes, entre
outros);

1 desenvolvimento de cidadania, perspectiva de futuro e responsabilidade
social.

d. A equipe técnica do respectivo programa ou unidade de acolhimento
apresentara um parecer conclusivo sobre a possibilidade de reintegracdo a
familia natural ou extensa ou a colocagédo em familia substituta.

A partir das particularidades de cada caso e considerando as situacdes que
levaram ao acolhimento, o PIA deve conter objetivos, estratégias e acdes com a
finalidade de garantir:

i1 a oferta de cuidados de qualidade, o fortalecimento da autonomia, a
protecéo ao desenvolvimento e aos direitos da crianga e do adolescente
durante o periodo de acolhimento, considerando diversidades,
singularidades e especificidades;

1 aexcepcionalidade e a provisoriedade da medida protetiva de acolhimento;

9 agarantia do direito a convivéncia familiar (preservacéo e fortalecimento de
vinculos familiares durante o periodo de acolhimento; e, quando possivel,
promocao da reintegracao familiar segura e, excepcionalmente, colocacéo
em familia adotiva);

1 a preservacdo da convivéncia comunitaria, com manutencdo de vinculos
positivos previamente existentes 1 incluindo pessoas de referéncia da
comunidade, do territério de origem, além de outras referéncias afetivas
como padrinhos, amigos entre outros T ; a constru¢cao de novos vinculos e
a participacdo na vida comunitéaria;

1 o acompanhamento e apoio a familia de origem, em parceria com outros
servicos da rede, com vistas a superagdo dos motivos que levaram ao
acolhimento e ao desenvolvimento de sua capacidade de cuidado e
protecao;

1 a preparacdo para o desligamento e o0 acompanhamento apds o
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desligamento do servico de acolhimento.

O processo de elaboracdo do PIA comecga imediatamente apds a chegada da

crianca ou do adolescente no servigo de acolhimento, compreendendo duas etapas:

12 etapa: abrange a acolhida inicial, a execucédo de acdes emergenciais e a

elaboracao do Estudo da Situagdo. Em cumprimento ao disposto no art. 101, § 4°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, recomenda-se que o0s resultados dessa etapa
sejam encaminhados a autoridade judiciaria em até 20 (vinte) dias apds o acolhimento.
Essas acdes iniciais permitem dar respostas as demandas mais urgentes da crianca
ou do adolescente, conhecer suas necessidades, realidade familiar e o contexto que
a/o levou ao acolhimento, de modo a possibilitar a atuagcdo concreta da equipe do
servico de acolhimento na promocédo de acdes que devam ser incluidas na 22 etapa
do PIA.

22 etapa: realizada com base nas informagdes obtidas no Estudo da Situagéo

(12 etapa), abrange o desenvolvimento de estratégias que direcionem o planejamento
de objetivos e acdes concretas que orientem e sistematizem o trabalho a ser
desenvolvido durante o periodo de acolhimento e apds o desligamento. Recomenda-
se que essa etapa seja finalizada em até 45 (quarenta e cinco) dias, com
encaminhamento do PIA a autoridade judiciaria.

Eis as normativas relacionadas ao PIA:

1 Resolucdo CNAS n. 109/2009, que trata da tipificacdo dos servicos
socioassistenciais. O documento aponta o PIA como instrumento
necessario para a operacionalizacdo dos servicos socioassistenciais;

1 Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS n. 1/2009, que aprova o documento
Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes. O documento apresenta orientacdes quanto a elaboracao do
PIA e define que seu objetivo € orientar o trabalho de intervencao durante
o periodo de acolhimento, visando a superacao das situagdes que levaram
a aplicacao da medida de protecéo;

1 Lei n. 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo T Sinase, bem como traz a exigéncia da elaboracdo do

-

o
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Plano e estabelece sua estrutura minima e quem sao os responsaveis pela

sua elaboracao.
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2 DA BUSCA E APREENSAO

A acdo de busca e apreensédo de criancas ou de adolescentes tramitara pelo

Juizo da Infancia e da Juventude nos casos em que a crianca ou 0 adolescente se

encontrar

em situacdo de risco, como também nos casos em que haja

descumprimento de determinacao judicial em a¢des de guarda e responsabilidade

regidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.

© © N O

O Ministério Publico ou a parte interessada, por meio de advogado ou
Defensor Publico, protocolarda a peticdo inicial, expondo as razdes do

pedido, indicando o lugar onde se encontra a crianca ou adolescente.

. ApOs registro e autuacado da acao, os autos serdo remetidos ao juiz que

podera:

i designar audiéncia de justificacdo prévia para oitiva da parte autora ou,
se entender necessario, a oitiva das partes, antes da analise do pedido;

i conceder a liminar, apenas com base nos fatos e documentos
constantes dos autos.

Concedida a liminar, sera expedido o mandado de busca e apreensao da

crianga ou do adolescente.

IMPORTANTE: € preciso cautela para o cumprimento de mandado de

busca e apreensédo de crianca ou de adolescente para evitar traumas. O

mandado deve ser cumprido por dois oficiais de justica, sendo

recomendavel que sejam acompanhados por um profissional da equipe

técnica (psicéloga/assistente social), evitando-se o reforco policial, exceto

guando absolutamente indispensavel.

Cumprido o mandado, a parte requerida sera citada para oferecer

contestacao.

Contestada a acao, a parte requerente sera intimada para impugna-la.

Sera realizado estudo psicossocial pela equipe técnica do juizo.

Apos, vista ao Ministério Publico para manifestacao.

Por fim, os autos serdo conclusos para sentenca ou, se for o caso, sera

designada audiéncia de instrucéo e julgamento.
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3 DA PERDA/DESTITUICAO E DA SUSPENSAO DO PODER
FAMILIAR

A acéo de destituicdo do poder familiar é regulada pelos arts. 155 a 163 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo de competéncia do Juizo da Infancia e
da Juventude quando houver situacdo de risco (art. 148, paragrafo unico, b, do ECA)
ou quando estiver cumulada com a adocéo (art. 148, Ill, do ECA). A competéncia
territorial devera observar o art. 147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A legitimidade ativa é ndo apenas do Ministério Publico mas de quem tenha
legitimo interesse; e, caso ndo seja o Ministério Publico o requerente da acdo, devera
seu presentante atuar como fiscal da ordem juridica.

E admitida a decretacéo liminar da suspens&o do poder familiar, como forma
de resguardar a crianca ou adolescente durante o tramite do processo. Para tanto,
exige-se a existéncia de um motivo grave. Também se admite o afastamento do
agressor da moradia comum, com fixacao de alimentos para o filho menor (art. 130 do
ECA) ou mesmo a suspensao de visitacdes dos genitores.

Ao ter contato com a peti¢ao inicial, o juiz determinara a realizacéo de estudo
psicossocial, de modo a averiguar a situacéo da crian¢a ou adolescente e do nucleo
familiar. O detentor do poder familiar sera citado para oferecer uma resposta escrita
no prazo de 10 (dez) dias, sendo a citagdo, como regra, pessoal. Apesar de o art. 158,
§ 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, exigir o esgotamento das tentativas de
citacdo pessoal, admite-se a citacao por hora certa (8§ 3°) e a citacdo por edital dos
pais com paradeiro incerto ou ndo sabido, mediante publicacdo Unica, dispensando-
se os oficios para a localizagéo.

A perda/destituicdo e a suspensdo do poder familiar ocorrerdo sempre que
houver conduta omissiva dos pais diante de suas obrigacfes elencadas no art. 22 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e nos arts. 1.634 e 1.637 do Caodigo Civil.

a. Tera inicio por provocagdo do Ministério Publico ou por quem tenha legitimo
interesse (Defensoria Publica, requerentes de adocao) (art. 155 do ECA).
b. O prazo para o Ministério Publico ingressar com a acao de perda/destituicdo do

poder familiar sera de 15 (quinze) dias, apos a entrega do relatorio da equipe
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técnica, conclusivo no sentido de perda/destituicdo do poder familiar (art. 101, § 10,
do ECA).

Na hipotese de o promotor de justica se recusar ou deixar de interpor a acao de
perda do poder familiar, o juiz podera solicitar a Procuradoria-Geral de Justica a
indicacao de outro membro do Ministério Publico para fazé-lo, em analogia ao art.
28 do Caodigo de Processo Penal e ao art. 181, § 2°, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente em

processo contencioso com regular citagéo dos pais (art. 24 do ECA).

. Liminar: havendo motivo grave, a autoridade judicidria poderd decretar a

suspensao do poder familiar, liminar ou incidentalmente, até o julgamento definitivo
da causa, ficando a crianca ou o adolescente confiado a pessoa idonea, mediante
termo de responsabilidade (art. 157 do ECA), objetivando diminuir o tempo de
permanéncia da crian¢a ou do adolescente na unidade acolhedora.

Realizacdo de estudo psicossocial ou pericia: recebida a peticao inicial, o juiz
devera determinar, concomitantemente ao despacho de citacdo e
independentemente de requerimento do interessado, a realizacao de estudo
psicossocial por equipe interprofissional ou multidisciplinar para comprovar a
presenca de uma das causas de suspensao ou destituicdo do poder familiar (art.
157, § 1°, do ECA).

. Concluido o estudo psicossocial: os autos serdo encaminhados ao Ministério

Publico para manifestacéo.

. Citacédo: o prazo para resposta escrita é de 10 (dez) dias, devendo ser indicadas,

desde logo, as provas a serem produzidas e o rol de testemunhas. E possivel a
citacdo por hora certa (art. 158, § 3° do ECA); e, na hipotese de os pais se
encontrarem em local incerto ou n&o sabido, serdo citados por edital no prazo
de 10 (dez) dias, em publicacdo Unica, dispensado o envio de oficios para a
localizagéo (art. 158, § 4°, do ECA).

Defensor dativo: é importante constar no mandado de citagdo a informacao de
que se a parte requerida nao tiver possibilidade de constituir advogado, sem

prejuizo do seu préprio sustento e de sua familia, podera requerer na secretaria da

E
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unidade judiciaria, que Ihe seja nomeado defensor dativo, ao qual incumbira a
apresentacao de resposta, contando-se o prazo a partir da intimacao do despacho
de nomeacédo (art. 159 do ECA). Na hipdtese de requerido(a) privado(a) de

liberdade, o oficial de justica devera perguntar, no momento da citacdo pessoal, se

deseja que lhe seja nomeado defensor (art. 159, paragrafo Unico, do ECA).

j. Auséncia de contestacdo: se ndo houver contestagdo e ja tiver sido concluido o
estudo psicossocial ou a pericia realizada por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, o juiz dara vista dos autos ao Ministério Publico para que, como
custos legis, ofereca parecer no prazo de 5 (cinco) dias, salvo se o requerente da
acao for o préprio Ministério Publico. Apés a manifestacao do Ministério Publico, o
juiz decidira, no mesmo prazo de 05 (cinco) dias (art. 161 do ECA).

. Oitiva de testemunhas: o juiz, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinara a oitiva de testemunhas que comprovem a presenca
de uma das causas de suspensédo ou destituicdo do poder familiar previstas nos
arts. 1.637 e 1.638 do Cadigo Civil ou no art. 24 do ECA (art. 161, 8§ 1°, do ECA).

. Oitiva obrigatdria dos pais: € obrigatoéria a oitiva dos pais sempre que eles forem

identificados e estiverem em local conhecido, ressalvados os casos de nao

comparecimento perante a Justica quando devidamente citados (art. 161, § 4°, do

ECA). Se o pai ou a mée estiver privado de liberdade, a autoridade judiciaria

requisitard sua apresentacéo para a oitiva (art. 161, § 5°, do ECA).

.Audiéncia: presentes as partes, seus advogados ou o Defensor Publico e o

Ministério Publico, serdo ouvidas a crianca ou o0 adolescente, a parte requerida e

as testemunhas arroladas, colhendo-se em seguida oralmente o parecer técnico,
salvo quando apresentado por escrito, manifestando-se sucessivamente o
requerente, o requerido e o Ministério Publico pelo tempo de 20 (vinte) minutos
cada um, prorrogavel por mais 10 (dez) minutos (art. 162, § 2°, do ECA).

. Sentenca: a sentenca sera proferida em audiéncia, podendo o juiz designar data
para sua leitura no prazo de 5 (cinco) dias (art. 162, § 3°, do ECA).

. Averbacdo da sentenca: a sentenca que decretar a perda ou a suspensao do
poder familiar sera averbada a margem do registro de nascimento da crianca ou do

adolescente (art. 163, paragrafo unico, do ECA).
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p. Prazo maximo para concluséo do processo: 120 (cento e vinte) dias. O art. 163
do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o prazo maximo para
concluséo do procedimento sera de 120 (cento e vinte) dias, e cabera ao juiz, no
caso de notodria inviabilidade de manutencédo do poder familiar, dirigir esforgos para
preparar a crianca ou o adolescente com vistas a colocacao em familia substituta.

g. Em se tratando de crianca ou adolescente acolhida/o: proferida a sentenca nos
autos da acao de destituicdo do poder familiar o juiz devera determinar a inclusédo
da crianca ou do adolescente no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento, na

situacao apta para adocdo; e, proceder a consulta a lista de pretendentes a adogao

da comarca.

Observacéao: Falta de recursos materiais dos pais: tal como dispde o art. 23 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a falta ou caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao do poder familiar. Destarte, néo
existindo outro motivo, além de eventual insuficiéncia econbémica, a crianca ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, que sera, obrigatoriamente,
incluida em programas oficiais de auxilio, fazendo com que volte a ter recursos

materiais minimamente necessarios para a manutencao da sua estrutura.

r. Crianca ou adolescente indigena: € da Justica estadual e ndo da Justica Federal
a competéncia para apreciar as acoes de perda/destituicdo do poder familiar, uma
vez que o interesse juridico € especifico e individualizado, ndo envolvendo
interesse da coletividade indigena elencados no art. 231 da Constituicdo Federal.
Sera obrigatoéria a intervencao, junto a equipe interprofissional ou multidisciplinar
de representante da Fundac&o Nacional do indio i Funai e de antrop6logos. Devem
ser respeitadas sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicoes, bem
como instituicbes, desde que nado sejam incompativeis com o0s direitos
fundamentais reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela
Constituicdo Federal. E obrigatério, ainda, que a colocacdo familiar ocorra
prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia
(arts. 28, § 6°, e 157, § 2°, do ECA).
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4 DA COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA

E direito fundamental de toda crianga ou adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia natural e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria (art. 19 do ECA).

Assim, excepcionalmente i como na hipotese em que a familia natural ndo
seja capaz de garantir direitos e garantias decorrentes do principio da protecdo
integral (maus-tratos, abandono, dependéncia a entorpecentes, orfandade, etc.) T,
promover-se-a4 a colocacdo da crianca ou adolescente, sempre tendo em vista o
melhor interesse deles, em uma familia substituta.

A familia substituta é aquela que se forma a partir da impossibilidade,
mesmo que momentanea, de a crianga ou do adolescente permanecer com seus pais

biolégicos.

Consideracdes Gerais:

1. A colocacao da crianca ou do adolescente em familia substituta dar-se-a por meio
de guarda, tutela e adocéao (arts. 33 a 52-D do ECA).

2. Osarts. 165 a 170 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratam dos processos
judiciais para colocacéo de crianca e de adolescente em familia substituta, sob as
formas de guarda, tutela e adocéo.

3. Guarda e Tutela: somente serdo processadas no Juizo da Infancia e da
Juventude se houver situacao de risco que o justifique (art. 148, paragrafo Unico,
a, do ECA). Isso significa dizer que, via de regra, a competéncia para
processamento da acdo de guarda e tutela € do Juizo de Familia, e somente se a
crianca ou o adolescente estiver em situacao de risco a competéncia sera atraida
para o Juizo da Infancia e da Juventude.

4. Adocdao: no tocante a adocdo de crianca ou de adolescente, a acdo sera
processada no Juizo da Infancia e da Juventude (art. 39 do ECA).

5. Oitiva da crianca ou do adolescente: o § 1° do art. 28 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente estabelece que, sempre que possivel, a crianca ou 0 adolescente
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10.

11.

sera previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de

desenvolvimento e grau de compreensao sobre as implicacdes da medida e tera

sua opinido devidamente considerada.

Oitiva obrigatoria de adolescente: tratando-se de maior de 12 (doze) anos de

idade, sera necessario seu consentimento, colhido em audiéncia (art. 28, § 2°, do

ECA).

A fim de minorar as consequéncias decorrentes da medida, na apreciacdo do

pedido de colocacdo em familia substituta, levar-se-4 em conta, o grau de

parentesco e a relagdo de afinidade ou de afetividade (art. 28, 8§ 3°, do ECA).

Grupo de irméos: devem ser colocados sob adoc¢éao, tutela ou guarda da mesma

familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra

situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa,

procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos

fraternais (art. 28, § 4°, do ECA).

Crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade de

quilombo:

E obrigatorio:

|. que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os

seus costumes e tradicdes, bem como suas instituicbes, desde que né&o
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Constituicdo Federal;

Il. que a colocagao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia;

lll. a intervencao e oitiva de representantes do 6rgao federal responséavel pela
politica indigenista, no caso de criancas ou de adolescentes indigenas, e de
antropdlogos, junto a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ir4
acompanhar o caso (art. 28, 8§ 6°, I, Il e 1ll, do ECA).

Ambiente familiar adequado: é necessario que a familia substituta ofereca
ambiente familiar adequado a crianca ou ao adolescente (art. 29 do ECA).
Transferéncia da crianca ou do adolescente a terceiros: a familia substituta

(guardiao) ndo podera transferir a crianca ou o adolescente a terceiros, sem
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autorizacao judicial (art. 30 do ECA).

12. Colocacédo de criancas ou de adolescentes em familia estrangeira: € medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adocéo (art. 31 do ECA).

13. Termo de Compromisso: ao assumir a guarda ou tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante termos nos
autos (art. 32 do ECA).

Colocagao
em familia
substituta

l T l
Adocao Guarda Tutela
4.1 Guarda

A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou ao adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais (art. 33 do ECA).

1. Modalidades de guarda previstas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

a) Provisoria: pode ser concedida liminar ou incidentalmente nas acoes
de tutela e adogéo, salvo nos casos de adog¢éo por estrangeiros, onde
e juridicamente impossivel (art. 33, § 1°, do ECA).

b) Permanente: uma das formas mais usuais no Juizo da Infancia e da
Juventude e implica a responsabilidade sobre a crianga ou o
adolescente até os 18 (dezoito) anos (art. 33, 8§ 2°, do ECA).

c) Peculiar: é uma novidade trazida pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente e visa suprir a auséncia eventual dos pais, permitindo que
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0 guardiao represente a crianca ou o adolescente em determinada
situacéo (art. 33, § 3°, do ECA).

d) Compartilhada: hipétese em que se evita a cisdo da guarda,
permanecendo, por exemplo, com ambos os pais (art. 1.584 do Codigo
Civil) ou com duas pessoas, por exemplo, avo e pai.

2. O pedido podera ser formulado pelo Ministério Publico, Defensoria Publica
ou por advogado representando pessoa interessada em obter a guarda de
crianca ou de adolescente que esteja em situacado de risco.

3. Pedido liminar: havendo pedido liminar, o juiz o analisara; e, caso
entenda necessario, podera designar audiéncia de justificacdo prévia,
bem como determinar a realizacdo prévia de estudo psicossocial pela
equipe técnica do Juizo da Infancia e da Juventude.

4. Deferida a liminar: ser4 expedido o termo de guarda provisoéria,
determinando-se a citacédo da parte requerida.

5. Estudo psicossocial: a equipe técnica fara estudo psicossocial com as
partes, elaborando relatério conclusivo com parecer favoravel ou
desfavoravel ao deferimento do pedido.

6. Vistas ao Ministério Publico: com a apresentacao do relatério de estudo
psicossocial, serd concedida vistas dos autos ao Ministério Publico para
ciéncia.

7. Audiéncia de instrucdo e julgamento: sera designada audiéncia de
instrugdo e julgamento para a oitiva da crianga ou do adolescente, das
partes requerente e requerida e das testemunhas arroladas.

Alegacdes finais: serédo feitas oralmente, seguida de sentenca.
Sentenca favoravel: sendo a sentenca favoravel ao pedido, ap6s o
transito em julgado, sera expedido o Termo de Guarda em uma das
modalidades descritas no item 2, intimando-se o0 guardido para
comparecer na secretaria da unidade judiciaria, onde assinard o Termo de
Compromisso; e, ndo havendo recurso, 0 processo sera remetido para
baixa e arquivo definitivo.

10. Sentenca desfavoravel: decorrido o prazo recursal, certifica-se o transito
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11.

12.

em julgado da sentenca, procedendo-se a baixa e arquivo definitivo do
processo.

Recurso: o prazo para interposicéo de recurso € de 10 (dez) dias corridos,
nao sendo necessario o preparo. Interposto o recurso, o juiz concedera
vistas dos autos para a parte contréria apresentar contrarrazées no prazo
de 10 (dez) dias (art. 198 do ECA).

Juizo de retratacdo: antes de determinar a remessa dos autos a superior
instancia, no caso de apelacao, a autoridade judiciaria prolatara despacho
fundamentado mantendo ou reformando a decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias (art. 198, VII, do ECA). Mantida a decisdo apelada o gestor judiciario
remetera os autos a instancia superior. Reformada a deciséo, a remessa
dos autos dependera de pedido expresso da parte interessada ou do
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da intimacao (art.
198, VIIl, do ECA).
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4.2 Tutela

A tutela € uma das formas de colocacéo da crianca ou do adolescente em
familia substituta de modo definitivo e visa suprir acaréncia de representacdo legal,
assumindo o tutor tal minus na auséncia dos pais.

Acerca do tema, o art. 1.734 do Cadigo Civil prevé que as criangas e 0s
adolescentes cujos pais forem desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido
suspensos ou destituidos do poder familiar terdo tutores nomeados pelo Juiz ou seréo
incluidos em programa de colocacéao familiar, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 1 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na pratica, a tutela serve, geralmente, para que 0s irmaos ou avés possam
ter a representacao legal de crianca ou de adolescente, eis que a lei, pela proximidade
sanguinea, veda a adoc¢do, conforme art. 42, § 1°, do ECA.

a) A tutela sera definida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito)

anos incompletos (art. 36 do ECA);

b) O deferimento da tutela pressupfe a prévia decretacdo da perda ou

suspensao do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda

(art. 36, paragrafo unico, do ECA);

c) As formas de tutela estéo estabelecidas nos arts. 1.728 a 1.766 do Cadigo

Civil, podendo ser:

1. Testamentaria: é aquela que vem consignada em testamento ou
gualquer documento auténtico, expressando a vontade dos pais (art.
1.729, paragrafo unico, do Cédigo Civil). O art. 37 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente fixa o prazo de 30 (trinta) dias, ap6s a abertura da
sucessao, para o tutor nomeado ingressar com o pedido de controle
judicial do ato.

2. Legitima: é aquela que, na falta de nomeacéo por testamento, ficara
incumbida aos parentes da crianga ou do adolescente, na forma
estabelecida no art. 1.731 do Codigo Civil, observando-se sempre, o
melhor interesse da crianca ou do adolescente, o que significa dizer que

a ordem prevista ndo é absoluta.
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3. Dativa: ocorre quando ndo houver tutor testamentéario ou legitimo, ou
guando forem excluidos, escusados ou removidos, recaindo, assim, o
encargo em pessoas estranhas aos lagos consanguineos (art. 1.732 do
Cadigo Civil). E a modalidade que ocorre com maior frequéncia.

d) Cessa a condicdo de tutelado: | - com a maioridade ou a emancipagéo do
menor; Il - ao cair o menor sob o poder familiar, no caso de reconhecimento
ou adocao (art. 1.763 do Caodigo Civil).

e) Sera destituido o tutor, quando negligente, prevaricador ou incurso em
incapacidade (art. 1.766 Cddigo Civil).

1. Tutela com suspensé&o do poder familiar
a) A parte interessada encaminha a peticao para protocolo.

b) ApGs o0 registro e autuacdo, 0s autos serdo conclusos ao juiz para
despacho.

c) Havendo pedido de liminar, o juiz o apreciara.

2. Tutela em que os pais sao falecidos
a) A parte interessada, sem a necessidade de assisténcia de advogado,

encaminha o pedido devidamente instruido com o0s seguintes

documentos:

9 certiddo de 6bito dos pais ou prova da destituicdo do poder familiar;

1 documentos pessoais dos interessados, da crianca ou do
adolescente;

1 exame de sanidade fisica e mental dos requerentes;

1 certiddo de antecedentes criminais dos requerentes;

1 comprovante de endereco dos requerentes;

1 outros eventualmente requisitados pelo juiz.

b) Apdés o registro e autuacéo da peticdo, 0s autos serdo conclusos ao juiz.

¢) Havendo pedido de liminar, o juiz o apreciara.

d) Se for tutela com suspensdo do poder familiar, o juiz determinara a
citacdo dos pais.

e) Sera determinada a realizacdo de estudo psicossocial, com parecer

conclusivo, a ser apresentado pela equipe técnica.
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f) Os autos serdo encaminhados ao Ministério Publico para manifestagéo.

g) Apds o retorno a secretaria da unidade judiciaria, os autos deverdo ser
conclusos ao juiz, que designara audiéncia de instrucéo e julgamento
para oitiva dos requerentes e das testemunhas arroladas.

h) As alegacg0es finais serao feitas oralmente, seguidas de sentenca.

i) Se a sentenca for favoravel, apds o transito em julgado, expede-se o
termo de tutela. Os requerentes sdo intimados a comparecerem ha
secretaria da unidade judiciaria, onde assinam e recebem o termo,
sendo, entdo, o processo remetido para baixa e arquivamento definitivo.

|) Se a sentenca for desfavoravel, aguarda-se o transito em julgado. N&ao
havendo recurso, procede-se a baixa e arquivamento definitivo do

processo.
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4.3 Adocéao

Segundo o art. 39, § 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a adogéo é

medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados

0s recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa,

na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

Trata-se de uma medida protetiva (art. 101, I1X, do ECA) de colocacdo em

familia substituta, que atribui a condi¢éo de filho ao adotando, com os mesmaos direitos

e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais ou

parentes, salvo impedimentos matrimoniais (art. 41 do ECA).

1.

Intervencdo do Ministério Publico: é necessaria a manifestacdo e
fiscalizacdo do Ministério Publico nos processos de adocao, sob pena
de nulidade.

Adocgao por procuragao: nos termos do art. 39, § 2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é vedada a adoc¢ao por procuracéo, pois deve
prevalecer o principio da pessoalidade, uma vez que os adotantes
precisam ter o minimo de contato com a crianga ou adolescente a ser
adotada/o, por meio do estagio de convivéncia, para que ndo ocorra
arrependimento posterior.

Irrevogabilidade da adocé&o: o 8 1° do art. 39 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente previu expressamente a irrevogabilidade da adocéo; e,
com o transito em julgado da decisédo, faz coisa julgada material,
inadmitindo sua alteragéo.

Processo perante o Juizo da Infancia e da Juventude: somente
tramitard no Juizo da Infancia e da Juventude processo de adotando
menor de 18 (dezoito) anos de idade.

Posicao dacrianga ou do adolescente nos processos de adogao: sao

sujeitos de direitos e, como tais, devem ser ouvidos sobre o pedido

de adocao. Nessa senda, o art. 100, paragrafo unico, |, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, expressamente menciona: Sdo também

principios que regem a aplicacdo das medidas: |1 7 condi¢do da crianga
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e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e adolescentes
sédo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem
como na Constituicdo Federal. E, no mesmo sentido, o § 2° do art. 45
do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que em se tratando
de adotando maior de doze anos de idade, sera também necessario
0 seu consentimento.

Rompimento darelacéo de parentesco: o art. 41 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente dispde que a adocéo atribui a condicao de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessaorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais. Essa previsdo de rompimento de qualquer
vinculo em relacdo aos pais biolégicos e parentes, tem como objetivo
integrar completamente o adotado na sua nova familia.

Adocao unilateral e manutencdo da filiacdo em relacdo a genitora
biolégica: o art. 41, § 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
possibilita a criacdo de filiacdo com o segundo marido ou mulher,
companheiro ou companheira, mantendo o vinculo com a mée e/ou pai
bioldgico.

Adocao unilateral e pai biolégico falecido: embora exista divergéncia
na doutrina sobre sua admissdo (Maria Berenice Dias, ob. cit., p. 486), é
possivel a adocdo unilateral pelo genitor socioafetivo, mesmo com o
falecimento do genitor bioldgico. Nessa hipotese, existe necessidade de
citacdo dos avos (STF, Al 840.484/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandoski, j.
16/03/2011) (Valter Kenji IShida, Estatuto da Crianga e do Adolescente
Doutrina e Jurisprudéncia, 19. edicdo, JusPODIVM, 2018, p.174).
Adocéao unilateral e multiparentalidade: a exclusdo de um dos pais
pode ser resolvida por meio da multiparentalidade. Sobre a matéria, o
Supremo Tribunal Federal fixou o0 seguinte entendimento: a
parentalidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico,

ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante
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10.

11.

12.

13.

baseado na origem biolégica, com os efeitos juridicos préprios.
(Tema de Repercussao Geral n. 622).

Direito dos adotantes a licenca-maternidade: a regra minima é de 120
(cento e vinte) dias para a adotante de crianca ou de adolescente de
acordo com o art. 392-A c/c o art. 392 da Consolidacado das Leis do
Trabalho i CLT, podendo haver prorrogacao por mais 60 (sessenta) dias
no caso de a empresa aderir ao programa Empresa Cidada, ou envolver
a Administracdo Publica (art. 2° da Lei n. 11.770/2008). Além disso, deve

ser esclarecido que, de acordo com o art. 392-C da CLT aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 392-A e 392-B ao empregado que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adoc¢éo, motivo pela qual tal beneficio
também pode ser aplicado aos homens. No entanto, o 8 5° do art. 392-A
da CLT prevé expressamente que a adocdo ou guarda judicial conjunta
ensejara a concessao de licenca-maternidade a apenas um dos adotantes
ou guardides empregado ou empregada (Incluido pela Lei n.°
12.873/2013).

Legitimidade para adotar: qualquer pessoa, solteira, com unido estavel
ou casada, maior de 18 (dezoito) anos de idade pode adotar (art. 42 do
ECA). Se for casada ou viver em unido estavel, ha necessidade de
anuéncia do cdnjuge ou companheiro (art. 165 do ECA), sendo certo que
essa anuéncia podera ser suprida judicialmente em caso de recusa.
Estabilidade da familia: o art. 42, § 2°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, exige a estabilidade da familia, no caso de casal, que se
refere ao equilibrio do casal no aspecto moral, financeiro, etc. Essa
estabilidade sera aferida pela equipe multidisciplinar.

Impedimento de adocdo pelos ascendentes e irmaos: € vedada a
adocao por ascendentes e irmaos, pois a intencdo é o rompimento dos
vinculos naturais de filiacdo e parentesco. Contudo, no REsp
1.448.969/SC, Rel. Moura Ribeiro, j. 21.10.2014, o Superior Tribunal de
Justica admitiu excepcionalmente a ado¢édo de neto por avés tendo em

vista as peculiaridades do caso: como o fato de os avés ja anteriormente
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14.

15.

16.

17.

terem adotado a mée biolégica. Nessa hipotese, o neto trataria sua mae
como irma mais velha e reconhece os avds como pais. A contratio sensu,
nao existe impedimento de adotar um sobrinho ou primo. (Valter Keniji
IShida, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia,
19. ed., JusPODIVM, 2018, p.179).

Adocdo por divorciados, judicialmente separados e ex-
companheiros: podem adotar conjuntamente, contanto que acordem
sobre a guarda e o regime de visitas e desde que 0 estagio de convivéncia
tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com
aguele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da
concessao (art. 42, § 4°, do ECA).

Adocao por pessoa falecida: a adogéo podera ser deferida ao adotante
gue, apos inequivoca manifestacéo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenca (art. 42, 8 6°, do ECA).
Consentimento dos pais/responsavel legal ou do adotando: a adocéo
depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando. Esse consentimento seré dispensado em relacdo a crianca ou
ao adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido
destituidos do poder familiar. Em se tratando de adotando maior de 12
(doze) anos de idade, serd também necessario o seu consentimento
(art. 45 do ECA). O consentimento far-se-4 na presenca da autoridade
judiciaria e do representante do Ministério Publico, tomando-se por termo
as declaracoes.

Estdgio de convivéncia: o estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, serd pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, devendo
ser observadas a idade da crianca ou do adolescente e as peculiaridades
do caso, podendo esse prazo ser prorrogado por até igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. O estagio de
convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela

ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja

E
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18.

19.

20.

21.

22.

possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo. O estagio de
convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional do Juizo da
Infancia e da Juventude, que apresentara ao final do prazo, relatorio
recomendando ou ndo o deferimento da adocéo (art. 46 do ECA).
Sentencga inscrita no registro civil: o vinculo da adogao constitui-se por
sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil mediante mandado do
qual ndo se fornecera certiddo. A inscricdo consignara o nome dos
adotantes como pais, bem como o nome de seus ascendentes. O
mandado judicial, que serd arquivado, cancelara o registro original do
adotado. A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no
Cartério do Registro Civil do municipio de sua residéncia. Nenhuma
observacdo sobre a origem do ato podera constar nas certidées do
registro (art. 47 do ECA).

Mudanca do prenome: a sentenca conferird ao adotado o nome do
adotante; e, a pedido de qualquer deles, podera determinar a modificacdo
do prenome. Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo
adotante, é obrigatoria a oitiva do adotando, observado o disposto nos 88
1° e 2° do art. 28 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 47, 88 5°
e 6° do ECA).

A adocdo produzira seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (adocdo pdstuma), caso em que
tera forca retroativa a data do obito (art. 47, § 7°, do ECA).

Manutencédo dos processos de adocdo em arquivo: 0 processo relativo
a adocdo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos em
arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros
meios, garantida a sua conservacao para consulta a qualquer tempo (art.
47, 8 8°, do ECA).

Crianca ou adolescente com deficiéncia ou com doenca croénica:

terdo prioridade de tramitacdo os processos de adocdo em que o
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adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca
cronica (art. 47, 8 9°, do ECA).

23. Prazo maximo para conclusdo do processo de adocao: é de 120
(cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante
decisao fundamentada da autoridade judiciaria (art. 47, § 10, do ECA).

24. Direito de conhecer a origem biol6gica: o adotado tem direito de
conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apés
completar 18 (dezoito) anos. O acesso ao processo de ado¢ao podera ser
também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido,
assegurada orientacdo e assisténcia juridica e psicolégica (art. 48,
paragrafo unico, do ECA).

25. A morte dos adotantes nao restabelece o poder familiar dos pais naturais
(art. 49 do ECA).

Processo de adocédo

A adocgao pode ocorrer nas seguintes situagoes:

a) crianca ou adolescente cujos pais forem falecidos, tiverem sido destituidos

ou renunciado (entrega legal) ao poder familiar;

b) crianca ou adolescente cujos pais ainda ndo tenham sido destituidos do

poder familiar.

O processo de adocao podera tramitar por meio de procedimento de jurisdicdo
voluntaria ou contenciosa, lembrando que jurisdicdo € o poder que detém o Estado
para aplicar o direito ao caso concreto, com o objetivo de solucionar os conflitos de
interesses e, com isso, resguardar a ordem juridica e a autoridade da lei, além de
impor suas decisbes a respeito de alguma situacdo. Desse modo, a jurisdicéo
contenciosa é marcada pela presenca de litigio e a jurisdicdo voluntaria ndo existe
litigio a ser dirimido.

4.3.1 Adocdo por jurisdi¢cdo voluntéaria
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4.3.1.1 Crianca ou adolescente cujos pais séo falecidos ou destituidos do poder

familiar

O pedido de adocao de crianca ou de adolescente cujos pais sao falecidos
ou destituidos do poder familiar podera ser formulado diretamente na secretaria da
unidade judiciaria, em peticdo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado (art. 166 do ECA).

a) Estudo psicossocial: sera realizado o estudo psicossocial pela equipe

técnica do juizo no prazo fixado pelo magistrado.

b) Vistas ao Ministério Publico pelo prazo de 05 (cinco) dias.

c) Audiéncia para ouvir os adotantes e a crianca, sendo indispensavel a

oitiva se for adolescente.

d) Sentenca: sera proferida no ato da audiéncia.

4.3.1.2 Crianca ou adolescente cujos pais renunciam ao poder familiar e

concordam com a adoc¢do (entrega legal/voluntéria). Vide titulo 4.6.

O pedido de adocao de crianca ou de adolescente cujos pais renunciam ao
poder familiar e concordam com a adoc¢ao também podera ser formulado diretamente
na secretaria da unidade judiciaria, em peticdo assinada pelos proprios requerentes,
dispensada a assisténcia de advogado (art. 166 do ECA).

a) Orientacdo da equipe técnica: o consentimento dos titulares do poder
familiar sera precedido de orientacfes e esclarecimentos prestados pela
equipe interprofissional do Juizo da Infancia e da Juventude, em
especial, no caso de adog¢éo, sobre a irrevogabilidade da medida (art.
166, § 2°, do ECA).

b) Audiéncia: o consentimento prestado pelos pais por escrito nao tera
validade se nao for ratificado na audiéncia judicial onde o juiz:

[. na presenca do Ministério Publico, ouvira as partes, devidamente

assistidas por advogado ou por defensor publico, para verificar
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sua concordancia com a adog¢ao, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
contado da data do protocolo da peticdo ou da entrega da crianca
em juizo, tomando por termo as declaracoes; e

II. declarara a extingdo do poder familiar.

Observacdao: é recomendavel que o juiz homologue a rentincia ao poder
familiar e ndo declare extinto o poder familiar, pois a extingdo implica em

descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar.

c) Livre manifestacdo de vontade dos detentores do poder familiar: é
garantida a livre manifestacdo de vontade dos detentores do poder
familiar e o direito ao sigilo das informacdes (art. 166, 8§ 3°, do ECA).

d) Prazo de arrependimento: o consentimento é retratavel até a data da
realizacdo da audiéncia judicial e o0s pais podem exercer 0
arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contados da data de
prolacédo da sentenca de extincdo do poder familiar (art. 166, § 5°, do
ECA). O consentimento somente terd valor se for dado apods o
nascimento da crianca (art. 166, 8 6°, do ECA).

e) Estudo psicossocial: sera realizado o estudo psicossocial pela equipe
técnica do juizo, devendo apresentar parecer conclusivo sobre a adocao.

f) Vistas ao Ministério Publico.

g) Sentenca.
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4.3.2 Adocao por jurisdigdo contenciosa

4.3.2.1 Crianca ou adolescente cujos pais ainda nédo foram destituidos do poder

familiar

Nessa hipotese ha a possibilidade de cumulacéo de pedidos de destituicdo do
poder familiar dos pais biolégicos e o de adocdo, sendo muito comum o0s juizes
decidirem conjuntamente os referidos pedidos, apesar de existirem posicionamentos
divergentes.

O Superior Tribunal de Justica, no REsp n. 283.092/SC e REsp n.
476.382/SP, entendeu que a destituicdo do poder familiar deveria ser deduzida em
processo autbnomo em razéo da gravidade da medida, uma vez que entende que o
primeiro trata-se de um processo rigoroso com tramitacao previamente estabelecida
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto o processo da adocao é de
natureza juridica ndo contenciosa. Porém, em outra decisdo o Superior Tribunal de

Justica admitiu a cumulacédo, conforme se infere no REsp n. 1.525.433/DF.

OBSERVACAO: Se a acéo foi proposta conjuntamente i perda/destituicdo do poder
familiar c/c adog&o i 0 processo seguira 0 mesmo rito das a¢des de suspensao ou
perda/destituicdo do poder familiar previsto nos arts. 155 a 163 do Estatuto da Crianca

e do Adolescente e ja abordado no Titulo 3 deste Manual.
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4.3.3 Adocao Intuitu Personae

A Lei n. 12.010/09, objetivando evitar favorecimentos e até mesmo a venda
de bebés, restringiu a adocao direta ou intuitu personae, a intengao legislativa foi
dificultar o criminoso comércio em torno da adogéo e incentivar e regulamentar a
habilitacdo de pretendentes a adocao, criando ordem cronoldgica dos interessados.
(Paulo Bernardi Baccarat em sentenca do Processo Digital n. 1024551-
78.2016.8.26.0224 da Vara da Infancia e Juventude de Guarulhos/SP).

A referida Lei n. 12.010/09 foi taxativa ao ndo admitir a modalidade de adocédo
intuitu personae, com excecao dos casos previstos no art. 50, 88 13 e 15, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que estabelecem as hipéteses de dispensa de consulta
ao cadastro e o direcionamento da adocao para determinada pessoa, consoante pode

ser visto abaixo:

Art. 50. [...]

[...]

§ 13. Somente podera ser deferida adogcdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta
Lei quando:

| - se tratar de pedido de adoc¢éo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

lIl - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixagcdo de lagcos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer
das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

[...]

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas
em adotar crianca ou adolescente com deficiéncia, com doenca
crbnica ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de
irmaos.

OBSERVACAO: O fluxo da tramitacéo dessa modalidade de adoc&o, sera de acordo
com o tipo de jurisdicdo: se voluntaria (fluxo do titulo 4.3.1 deste Manual) ou

contenciosa (fluxo do titulo 4.3.2 deste Manual).
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4.3.3.1 Adocao unilateral

A adocéao unilateral € aquela na qual ha manutencédo do vinculo de filiacdo
com apenas um dos pais biolégicos. Consiste na adoc¢ao, geralmente pelo padrasto
ou madrasta, do filho do cOnjuge ou companheiro. Nessa modalidade de adocéo,
ocorre o rompimento do vinculo de filiagdo com um dos pais, para que seja criado um
novo vinculo com o pai ou mae adotivo.

E bastante comum na hipétese do marido ou companheiro da mulher ou
mulher ou companheira do homem desejar adotar o filho biolégico do outro. Em casos
que tais, justifica-se a dispensa da preparacdo e inscricdo ao cadastro, porque ja
existe afinidade e afetividade entre o adotante e o adotado.

A adocéo unilateral podera ocorrer em trés hipéteses:

1. quando no registro de nascimento constar somente o nome da mae;

2. quando no registro de nascimento constar o nome da mée e do pai;

3. quando o pai ou mée for falecido.

No primeiro caso, € necessaria a concordancia da mae, ou seja, daquela com
a qual sera mantido o vinculo de filiacao.

No segundo caso, além da concordancia daquele com o qual se mantera o
vinculo de filiacdo, também se fara necessaria a destituicdo do poder familiar do pai
gue perderd o vinculo com a crian¢ca ou o adolescente, o que pode ser feito em
processo proprio pelo qual se comprove descumprimento das obrigacées decorrentes
do poder familiar, ou que o pai compareca espontaneamente em juizo, consentindo
com o pedido.

No terceiro caso, em que a adocao pelo cénjuge ou companheiro se opera
com um dos pais falecido, havera, apenas a necessidade do consentimento do pai ou

mae sobrevivente.
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4.3.3.2 Adocao por parente

O paréagrafo unico do art. 25 da Lei n. 12.010/09 traz um novo conceito de
familia, ao consignar que, extensa ou ampliada, como sendo aquela [familia] que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade, isso significando dizer que, mesmo ndo sendo o0s parentes
diretos da crianca ou do adolescente, deve-se dar preferéncia para a adocdo dentro
da familia, isto é, tios, primos e parentes proximos, mas nao diretos, tém preferéncia
sobre o cadastro nacional e estadual de adocéo.

A Lein. 12.010/09 nao definiu o grau de parentesco, apenas exigiu a afinidade
ou afetividade; e, nesse particular, predomina o entendimento de que a crianca ou 0
adolescente permaneca na familia extensa. Ja se admitiu, inclusive, que primos da
mae biolégica que fizeram adocdo a brasileira permanecessem com a guarda
provisoria de crianca de tenra idade (STJ, HC 370.636/SP). Contudo, é imprescindivel
gue haja um prazo razoavel de contato entre os pretendentes a adocédo e o adotando,
necessitando de um certo vinculo de afinidade e afetividade (TJSP, Apelacdo n.
9283559-34.2008, Des. Martins Pinto, j. 11.05.2009).

4.3.3.3 Adocao por tutor ou guardido legal se o adotando for maior de 3 (trés)

anos ou adolescente

E imperioso que exista vinculo de afinidade ou afetividade e ndo haja ma-fé;
bem como que ndo tenham cometido qualquer dos crimes previstos nos arts. 237 e
238 do Estatuto da Criangca e do Adolescente. A lei exige a guarda legal, mas na
pratica o que se vé é a existéncia da guarda de fato que deve ser comprovada. E
importante observar o tempo que o pretendente estd com a crianga ou o adolescente
e se existem lacgos de afetividade consolidados.

Em relagdo a matéria, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo deixou

assentado que diante da tenra idade da crianca e do exiguo periodo de convivéncia
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